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庆元县县级公立医院改革医疗设备购置补助政策
绩效评价报告
为推进县级部门全面实施预算绩效管理，加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，根据《中共浙江省委 浙江省人民政府关于全面落实预算绩效管理的实施意见》《中共庆元县委 庆元县人民政府关于全面落实预算绩效管理的实施意见》《庆元县财政局关于印发庆元县全面落实预算绩效管理三年行动计划（2019-2021年）的通知》《关于做好2022年县级部门预算绩效管理工作的通知》等文件规定，我们接受庆元县财政局的委托，对“庆元县卫生健康局2018-2021年县级公立医院改革医疗设备购置补助政策”开展绩效评价，出具本次绩效评价报告。
本次绩效评价工作主要是为了掌握庆元县卫生健康局2018-2021年县级公立医院改革医疗设备购置补助政策的具体实施情况，分析资金使用绩效及存在的问题，为后续政策的完善和资金的使用提供决策依据。评价小组通过资料收集、案卷分析、实地调研与问卷调查、专家咨询等方式完成该政策的绩效评价工作，现将有关情况报告如下：
一、政策基本情况
（一）政策背景
庆元县自2012年启动县级公立医院改革以来，相关配套政策未能完全落实到位，造成两家县级公立医院政策性亏损严重，为保障两家县级公立医院正常运转，我县根据《国务院办公厅关于全面推开县级公立医院综合改革的实施意见》（国办发[2015]33号）、《关于城市公立医院综合改革试点的指导意见》（国办发[2015]38号）、《浙江省人民政府关于印发浙江省深化医药卫生体制改革综合试点方案的通知》（浙政发[2016]19号）、《浙江省人民政府办公厅关于印发浙江省深化医药卫生体制改革2017年重点工作任务的通知》（浙政办发[2017]54号）等文件要求，制定《庆元县县级公立医院改革医疗设备购置补助方案》（庆政办发[2018]6号），从2017年1月1日起，对县级公立医院配置更新医疗设备或医院信息化建设在每台（套）单价20万元及以上的，按购置金额的70%给予财政补助，年度财政补助金额不超过1200万元，其中县人民医院和县中医院基础补助额度各300万元。县级公立医院医疗设备更新应结合实际需要，制定科学合理的三年和分年度计划，提交县财政局和县卫健局进行审定后实施，年度补助额度可根据实际情况在两家医院和三年补助总额内作适度调剂。
（二）政策主要内容
医疗设备购置补助政策在实际执行时，财政每年年初安排预算资金1000万元，两家公立医院次年申请上年医疗设备、信息化建设购置补助。2018年、2019年的医疗设备购置补助由县财政局社保科审核两家公立医院申报的医疗设备购置补助材料，经审核确认应补助金额后由县财政直接拨付给医院；从2020年开始由县卫健局审核两家公立医院申报的医疗设备购置补助材料，经审核确认应补助金额后由县卫健局向县财政申请补助资金，县财政下达资金给县卫健局后再拨付给医院。

庆元县人民医院2018-2021年申请补助的设备采购金额为4103.11万元，经审核的设备采购金额为3874.5896万元，按70%的补助比例应补助2636.97万元，实际补助2407.03万元；庆元县中医院2018-2021年申请补助的设备采购金额为2110.85万元，经审核的设备采购金额为1964.40万元，按70%的补助比例应补助1360.66万元，实际补助1360.66万元。
政策预算资金和实际使用情况
县财政每年年初预算安排1000万元，根据实际补助金额拨付，年度预算额度内未使用的资金由财政收回。2018-2021年实际补助金额分别为997.63万元、1000万元、721.06万元、1049万元，资金预算执行率100%。公立医院各年医疗设备购置补助金额详见下表：

	2018-2021年公立医院医疗设备购置补助预算执行情况

	
	
	
	
	
	
	
	单位：万元

	序号
	补助年份
	申请补助单位
	经审核设备采购金额
	补助比例
	应补助金额
	当年实际补助金额
	资金来源

	1
	2018年
	人民医院
	837.030 
	70%
	585.92 
	585.92 
	县级资金

	2
	2018年
	中医院
	588.153 
	70%
	411.71 
	411.71 
	县级资金

	3
	2019年
	人民医院
	1064.400 
	70%
	733.42 
	733.42 
	县级资金

	4
	2019年
	中医院
	380.834 
	70%
	266.58 
	266.58 
	县级资金

	5
	2020年
	人民医院
	392.9996 
	70%
	275.10 
	275.10 
	省级资金

	6
	2020年
	中医院
	637.095 
	70%
	445.96 
	445.96 
	省级资金

	7
	2021年
	人民医院
	1580.160 
	70%
	1,042.53 
	812.59 
	省级资金

	8
	2021年
	中医院
	358.320 
	70%
	236.41 
	236.41 
	省级资金

	合计
	5838.992 
	
	3,997.63 
	3,767.69 
	

	2021年符合补助的金额是1356.932万元，其中人民医院是1580.16*0.7=1106.112万元，中医院是325.32*0.7=250.82万元，当年可补助的资金总额是1278.94万元，按比例分配应补助金额。2021年实际下达1049万元，余229.94万元未下达。


政策实施基本情况及成效
庆元县人民医院位于学后路34号，是全县唯一一所“二级甲等”综合性医院，医院占地19110平方米，拥有医疗建筑面积22339平方米，开设科室72个，核定床位280张，现有职工总数639人。近年先后引进了0.5T磁共振、16排螺旋CT、64排螺旋CT、高清内窥镜系统、血液透析仪、肺功能检查仪等一大批较先进的医疗设备，通过开设特色科室，邀请杭州、丽水专家在本院开设专家门诊等方式进一步提升医疗服务水平，在浙闽边际区域始终保持着医疗技术领先，得到政和、松溪等邻县患者认可，使当地百姓不出远门就能得到更好的医疗服务，减轻本县患者外出就医的经济负担。

庆元县中医院位于石龙街26号，是全县唯一一所“二级甲等”中医医院，医院占地3163平方米，开设科室30个，核定床位250张，现有职工总数303人。近些年先后引进了16排螺旋CT、移动DR、关节镜系统、神经肌肉刺激治疗仪等医疗设备，建设康复中心项目，进一步将传统中医与现代医学结合，提升中医院功能诊疗查检的需求，更好地满足广大人民群众中医药服务多样化需求。

两家公立医院在开设普通科室的基础上根据医疗服务定位、医疗资源、患者分布等制定“十三五”、“十四五”规划，按年制定医疗设备采购计划，其中单台设备采购价格超过规定金额的需根据设备采购管理制度要求进行可行性论证。2017-2020年中医院采购单价在20万以上的医疗设备、信息化建设分别为563.70万元、389.44万元、637.10万元、586.22万元；人民医院采购单价在20万元以上的医疗设备、信息化建设分别为672.08万元、1064.4万元、378.13万元、1795.16万元。

评价小组通过现场走访观察，两家公立医院采购的医疗设备运行情况良好，设备使用、维护等管理措施到位，除采购的生命支持类、急救类设备处于常备状态，各科室设备均正常使用。通过收集人民医院采购的CT、MRI和中医院采购的CT、DR在2021年的使用数据，结合可行性论证分析设备采购的必要性与效益性，分析结果显示这两家医院采购的大型设备是能够满足可行性论证的使用需求的。详细数据见下表：

	中医院大型医疗设备2021年使用情况

	设备名称
	2021年使用情况（人次）
	2021年收费情况（元）
	设备采购总价
	预计可使用年限（年）
	成本回收期（年）
	备注

	移动DR
	11039
	766,935.00 
	80万元
	4
	1.16 
	

	CT(16排）
	11687
	2,537,380.00 
	388万元
	8
	1.71 
	另有一台在发热门诊


	人民医院大型医疗设备2021年使用情况

	设备名称
	2021年使用情况（人次）
	2021年收费情况（元）
	设备采购总价
	预计可使用年限（年）
	成本回收期（年）
	备注

	MRI
	9108
	4,770,591.40 
	540万元
	8
	1.26 
	

	CT(64排）
	4284
	1,451,322.28 
	713万元
	8
	1.63 
	2021年10月验收

	CT(16排）
	28442
	6,104,348.08 
	约500万元
	8
	1.38 
	另有一台在发热门诊


评价小组通过分析两家公立医院近五年各类医疗收入，认为公立医院综合改革效果较好，药品收入占医疗总收入比重持续降低，化验、检查收入维持在一个合理区间，医疗收入结构更加稳健、健康；两家医院近两年门诊收入有10%左右的增长，而住院收入下降了10%，是需要住院的患者外出就医还是因为新冠肺炎疫情影响患者入院治疗，两家医院还需结合2022年医疗收入进行深入分析，在后续经营中提出应对方案。通过分析单个医院的营利情况，评价小组认为人民医院的营利能力更强，一方面是医疗收入能够满足人员经费、药品、材料费三大支出，一方面是2021年人员经费较2019年增长6.3%的情况下行政后勤人员经费比重变化不大，整体薪资结构更加合理。中医院的营利能力相对不足，一是体现在医疗收入无法满足人员经费、药品、材料费三大支出，二是体现在近两年医疗收入没有明显增长的情况下2021年人员经费较2019年增长30%，行政后勤人员经费相对医务人员经费增长较多，三是体现在人员总数和人员结构方面，相较人民医院，中医院行政后勤人员数量占职工总数比例更高。两家医院近五年运营能力分析、医疗收入结构、医疗支出结构详见以下图表：

	庆元县中医院近五年运营能力分析

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	单位：万元
	

	年度
	医疗收入总额
	其中：
	医疗成本总额
	医疗营利
	药品收入占医疗收入比重
	检查化验费收入占医疗收入比重
	人员经费、材料费、药品费支出占收入比重
	人员经费支出占医疗收入比重
	其中：

	
	
	门诊收入占比
	住院收入占
	
	
	
	
	
	
	医务人员经费
	占比
	行政后勤人员经费
	占比

	2017年
	6,602.53 
	44.76%
	55.24%
	7,710.66 
	-1,108.13 
	41.44%
	18.25%
	100.40%
	53.36%
	-
	
	-
	

	2018年
	7,119.97 
	46.37%
	53.63%
	7,902.94 
	-782.97 
	41.58%
	18.91%
	100.32%
	52.97%
	-
	
	-
	

	2019年
	8,187.43 
	44.44%
	55.56%
	9,254.93 
	-1,067.50 
	40.72%
	20.55%
	103.49%
	54.61%
	3,720.20 
	83.20%
	751.23 
	16.80%

	2020年
	7,231.11 
	53.02%
	46.98%
	8,906.42 
	-1,675.31 
	36.15%
	24.79%
	111.04%
	63.18%
	3,554.38 
	77.80%
	1,014.44 
	22.20%

	2021年
	7,883.85 
	54.73%
	45.27%
	10,267.35 
	-2,383.50 
	31.96%
	25.19%
	117.42%
	73.78%
	4,600.09 
	79.09%
	1,216.35 
	20.91%


	庆元县人民医院近五年运营能力分析

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	单位：万元
	

	年度
	医疗收入总额
	其中：
	医疗成本总额
	医疗营利
	药品收入占医疗收入比重
	检查化验费收入占医疗收入比重
	人员经费、材料费、药品费支出占收入比重
	人员经费支出占医疗收入比重
	其中：

	
	
	门诊收入占比
	住院收入占
	
	
	
	
	
	
	医务人员经费
	占比
	行政后勤人员经费
	占比

	2017年
	21,086.42 
	39.93%
	60.07%
	21,817.83 
	-731.41 
	37.86%
	26.11%
	94.14%
	44.16%
	
	
	
	

	2018年
	22,929.39 
	42.37%
	57.63%
	24,422.83 
	-1,493.44 
	36.82%
	26.53%
	95.57%
	46.42%
	
	
	
	

	2019年
	25,872.33 
	42.71%
	57.29%
	27,468.97 
	-1,596.64 
	37.87%
	26.28%
	96.02%
	46.73%
	10,535.21 
	87.13%
	1,555.98 
	12.87%

	2020年
	21,745.90 
	52.50%
	47.50%
	25,105.29 
	-3,359.39 
	34.22%
	26.03%
	102.49%
	54.75%
	10,122.49 
	85.03%
	1,782.48 
	14.97%

	2021年
	23,740.42 
	56.64%
	43.36%
	26,841.61 
	-3,101.18 
	30.50%
	27.23%
	98.54%
	54.15%
	11,120.73 
	86.51%
	1,734.62 
	13.49%
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二、政策绩效及评价结论

评价小组根据各阶段工作成果，对照《庆元县2018-2021年“县级公立医院改革医疗设备购置补助”政策绩效评价指标体系》，对2018-2021年县级公立医院改革医疗设备购置补助政策实施情况进行评分并得出最终结论：绩效评价综合评价得分为26.5分，评价等级为“良”，各指标得分详见下表：
	一级指标
	分值
	得分
	评价等级

	经济性指标
	10
	9
	优

	效率性指标
	10
	9
	优

	有效性指标
	10
	8.5
	良

	合计
	30
	26.5
	良


各项指标分析如下：
经济性指标

庆元县政府根据《国务院办公厅关于全面推开县级公立医院综合改革的实施意见》《关于城市公立医院综合改革试点的指导意见》《浙江省人民政府关于印发浙江省深化医药卫生体制改革综合试点方案的通知》《浙江省人民政府办公厅关于印发浙江省深化医药卫生体制改革2017年重点工作任务的通知》等文件制定我县公立医院改革医疗设备购置补助政策，政策设立依据充分，内容符合省、市政策文件精神。该政策绩效目标明确，主要是为了落实县级公立医院综合改革的相关配套政策，减少两家县级公立医院政策性亏损，保障两家县级公立医院正常运转；补助对象是对我县两家公立医院购置的医疗设备、信息化建设采购单价在20万以上的按70%比例补助，补助对象和补助金额可量化、可衡量、便于计算，政策目标与绩效指标具有相关性、可衡量性和可比性。

公立医院改革医疗设备购置补助政策规定了补助范围、补助对象和补助比例，要求医院的医疗设备配置应符合实际需求，制定医疗设备三年和年度采购计划，经县财政局和县卫健局审定后实施，该政策目标清晰、明确。但在实施时医疗设备购置补助政策缺少详细规定，实际补助对象、补助金额与原政策存在一定出入，在政策的科学性、合理性方面还有进一步提升空间。

综上，本项目经济性指标的评价等级为优。

效率性指标

根据2021年庆元统计公报，我县有卫生机构147个，其中医院3个、卫生院17个、社区卫生服务中心8个、诊所35个、村卫生室79个、疾病预防控制中心1个、卫生监督所1个、妇幼保健院1个。卫生技术人员1221人，其中执业（助理）医师571人、注册护士452人，医疗卫生机构床位数641张，其中医院561张、社区卫生服务中心5张、卫生院75张。截至2022年9月，两家公立医院的卫技人员为777人，占全县卫技人员总数的63.63%；两家公立医院床位数为530张，占全县医疗卫生机构床位数总数的82.68%，从以上数据可以看出，我县两家公立医院承担着全县居民健康管理、常见病、多发病治疗，急危重症抢救，开展传染病防控等公共卫生服务，自然灾害和突发事件紧急医疗救援等工作。

在持续推进县级公立医院综合改革的背景下，公立医院于2012年取消药品差价，围绕县外转出率靠前的5-10个病种建设相关临床科室，增配专业医疗设备、医务工作人员等，在医院运营方面持续亏损，为保证公立医院正常运转，财政每年安排预算1000万元用于两家公立医院的医疗设备购置补助，补助资金全部用于医疗设备购置补助，政策符合度为100%。两家公立医院的医疗设备购置补助材料在采购年度的次年1-2季度提交主管部门审核，根据补助政策文件规定在剔除不符合条件的设备采购款后计算应补助的金额，由主管部门向县财政申报拨款，县财政在收到医疗设备采购补助资金申请后及时拨付，2018-2021年项目资金计划完成率为100%。

业务管理效率维度，分为医院业务管理和主管部门业务管理两个部分，两家公立医院在医疗设备采购管理、采购审批流程、采购档案保管等方面均符合设备采购管理制度要求，医疗设备采购前的论证环节、三重一大制度执行落实到位，设备采购后的使用效益能够印证采购前论证的需求、目的。中医院2018-2019年医疗设备采购补助申请资料无法提供，在相关档案资料保管方面还需完善。2018-2019年公立医院医疗设备购置补助资料由县财政局社保科审核，2020-2021年由县卫健局审核，因《庆元县县级公立医院改革医疗设备购置补助方案》未规定补助资金审核条款，主管部门也未制定补助审核细则，在实际实施时存在一些争议性的问题，各年补助口径不一，说明医疗设备购置补助政策还需根据实际情况进行完善。

资金管理效率维度，医院设备补助根据年度预算安排和两家医院医疗设备购置金额进行分配，分配方案科学、合理，但预算额度不够合理，未按照政策文件规定“年度补助额度可根据实际情况在两家医院和三年补助总额内作适度调剂”执行。再就是两家医院的医疗设备购置补助申请材料每年提交时间不一，影响补助资金审核、拨付效率。

综上，本项目效率性指标的评价等级为良。
有效性指标

为进一步推进县级公立医院综合改革，进一步完善县域医疗卫生服务体系，实现县级公立医院看大病、解难症水平明显提升，基本实现大病不出县，让本县患者实现就地就医的目标，两家公立医院通过定向培养专科医生、引进较为先进的医疗设备、提高医疗服务质量吸引外出就医患者和邻县医疗条件落后的患者就医，实现医疗收入逐年增长，药品收入占医疗收入比重逐年下降，门诊挂号收入占医疗收入比重逐年增加等目标；通过医疗信息化建设，实现居民电子健康档案、电子病历、公共卫生、新农合等系统的互联互通和信息共享，积极推进区域内医疗卫生信息资源整合和业务协同提高医疗服务效率和质量，实现现代化医院管理建设。当前两家县级公立医院综合改革取得较好的成效，公立医院医疗设备购置补助政策能够帮助医疗机构平稳运营，对保障医疗服务能力、提升公共服务水平起到重要作用，该政策取得很好的社会效益。

随着社会公众更加重视身体健康，摒弃“小病靠忍、大病靠等”旧习，加强重点临床科室建设，日均门诊人数、住院人数日渐增长，两家公立医院原有设备医疗设备不能完全满足日均患者诊疗需求，评价小组通过实地走访两家公立医院，血液透析病房、胃肠镜诊室的设备利用率基本达到饱和，新开设的医学美容科、康复科也取得非常好的经济效益，医院人流量基本回到新冠肺炎疫情前。根据近五年财报，人民医院营利能力更好，医疗收入基本可以保障人员经费、卫生材料费、药品支出，中医院的医疗收入相对较少，不能完全保障人员经费、卫生材料费、药品支出，在医院运营方面，还需重视开源与节流，尽力实现收支平稳。由此可见，公立医院医疗设备补助政策对两家公立医院的经济意义非常重大，也是实现医改目标的重要保障。

通过分析政策效果，公立医院医疗设备购置补助的意义主要体现在优化县域医疗资源配置、建立高效改革管理体制，建立县级公立医院运行新机制、完善药品供应保障制度，全面推进县级公立医院综合改革。该政策的实施有效提高县级公立医院诊疗水平，较好保障本县居民及外县患者基本医疗需求，资金投入符合公平性原则。

综上，本项目有效性指标的评价等级为良。
三、评价发现的问题

（一）政策制定、实施方面存在的问题
1、公立医院改革医疗设备购置补助政策在制定时未规定补助申请时间、审核时间、补助款拨付时间等规定，两家医院在2018-2021年申请补助的时间分布在3-7月份，补助款拨付的时间也相应较晚，影响政策资金执行时效；未规定补助年度的定义，如出现设备采购年度与开票不一致，可能会存在重复提交补助材料的情形。
2、缺少对医疗设备、信息化建设的定义，缺少对单台（套）设备的定义，导致各年补助口径不一，增加补助审核难度。比如人民医院的放射设备维保合同周期是2017-2020年，仅2018年申请补助，之后年度未继续申请；比如人民医院2017年采购的腹腔镜模拟训练器在合同中数量是“1套”，而发票数量是多套不同的模拟器；又如中医院2018年采购的康复设备也是由多个单项设备组成。

3、政策实施与政策规定不一致，未根据实际情况进行修订。如政策规定“配置更新20万元及以上/台（套）的医疗设备和医院信息化建设”、“年度补助额度为1200万元”、“年度补助额度可根据实际在两家医院和三年补助总额内作适度调剂”，然而在实际执行时，年度补助额度是按1000万元在两家医院中分配，未使用完的额度也未在以后年度调剂；单台（套）医疗设备采购价格在20万以下的，有些年度有给补助，有些年度又给剔除了。
（二）政策管理方面存在的问题
医疗设备购置补助申请档案保管不够完善。两家公立医院在申请医疗设备购置补助时会将符合补助条件的设备采购资料装订成册提交主管部门审核，中医院因历年人事变动，无法提供2018-2019年的申请资料，在档案保管方面还需完善。
四、下一步改进的措施与建议

（一）完善公立医院医疗设备购置补助政策
1、根据政策实际执行情况进行修订。如财政每年预算安排公立医院医疗设备购置补助是1000万元，建议根据实际情况进行修订，同时明确当年未使用完的额度是否可以结转至以后年度；2018-2020年有部分补助的设备采购款低于20万元，今后是否仍以单台（套）采购价格不低于20万元为补助标准，建议在政策修订时进行明确。

2、增加时间性规定，完善政策制度。建议明确补助设备采购时间范围、补助申请材料提交时间、材料审核时间及补助发放时间，优化政策执行流程；明确补助医疗设备、信息化建设范围，如大型设备维保、现有信息系统优化是否纳入补助范围；明确关于整套设备的定义，如单个设备可分离出整套系统单独使用是否属于一套；对于有些设备采购款分年支付、发票分年取得的情况，是根据取得发票时间申请补助还是根据合同总额申请补助也需要明确。
（二）进一步完善医药卫生体制改革
1、健全组织体系、加大保障力度。围绕丽水市医药卫生体制改革的主要目标和重点任务，制定一系列医药卫生体制改革方案，推进改革政策、落实任务，完善保障措施。如在公立医院大型设备配备、学科建设、人才培养等方面持续投入，推进补偿改制改革，探索实行政府购买服务等各种形式的投入方式，促进我县医药卫生体制改革，提高资金使用绩效。

2、增强医疗服务能力、深化综合改革。提升医疗服务能力，提高综合竞争能力，进一步做强做优本县公立医院。如根据国人四季养生喜好开发中医养生特色项目，根据现代人普遍存在腰、颈、肩问题开设保健项目，与西医开展差异化经营的同时结合现代医学建设有特色、上档次的中医医疗体系。

（三）加强政策绩效管理
全面开展公立医院目标管理和绩效考核，考核结果作为评先评优、财政补助、医院奖惩等重要参考内容。建立完善医务人员考核评价机制，突出工作数量、服务质量、技术能力、医德医风和患者满意度等指标，考核结果与医务人员岗位聘用、职务(职称)晋升、个人薪酬等挂钩。
五、附件

附件1、庆元县财政支出项目评价情况表

附件2、庆元县2018-2021年“县级公立医院改革医疗设备购置补助”政策绩效评价指标体系及评分
附件3、调查问卷


